
MINISTERE DE l 'AGRICULTURE, 01 B P 151 Parakou-Bénin 
DE L'ELEVAGE ET DE LA. PECHE Tél. + 229 23 61 2061 

Email: atdapole4@gouv.bj 
". , .~- ' ...' ~ .., . . REPUBLIQUE DU BEN 1 N 

~" T~ro~âIe rie- f)~/'f'UtU(t I1r;'t1~ (11'TlJ11) 
BORGOU SUD - DONGA - COLLINES (Pôle 4) 

GROUPE CONSULTATIF SOJA 

(GCS) 


PROCES VERBAL DE LA DEUXIEME SESSION DU 


GROlTPE CONSULTATIF SOJA (GCS) 


Juillet 2022 

1 

mailto:atdapole4@gouv.bj


L'an deux mil vingt-deux et les 05,06 et 07 Juillet sur invitation du Président du GCS, s'est tenue dans la salle 

de conférence de l'Hôtel AVE MARIA de Dassa-Zoumé la deuxième session ordinaire du Groupe Consultatif 

Soja. 

Les points inscrits à J'ordre du jour sont: 

1. 	 Point de la prise en compte des observations sur le rappolt d'évaluation du PNDF 1 et définir les 

perspectives pour l ' élaboration du PNDF 2 ; 

2. 	 Point de la mise en œuvre de la structuration des familles d'acteurs de la filière et planifier les 

prochaines pas ; 

3. 	 Implication du GCS dans l'élaboration du PNDF deuxième génération 

4. 	 Planification et suivi de la mise en œuvre de la campagne agricole soja 2022-2023 en termes de défis 

et opportunités pour une campagne réussie; 

5. 	 Divers. 

Deux allocutions ont marqué l'ouvelture de cette session. II s'agit de celle de bienvenue du partenaire d'appui 

du GCS représenté par le CTP- ProACPA, Monsieur Damien AGUEH, puis celle d'ouverture du Président du 

GCS, le DG ATDA 4, Monsieur Kassimou ISSAKA. Le DG ATDA a principalement remercié tous les 

participants à cette session qui, a une importance capitale dans le contexte particulier de structuration des 

familles d'acteurs de la filière. A la suite des allocutions, les participants à la session se sont présentés (voir 

liste de présence). Il faut préciser qu'au début de la séance, il a été procédé à la vérification du quorum des 

membres du GCS. La présence des représentants des structures a été très appréciée. 

La session proprement dite a démarré par la présentation des Termes de Référence et de l'agenda pour 

amendement. Les points suivants abordés ont permis de passer en revue tous ceux inscrits à l'ordre du jours: 

1- Prise en compte des recommandations des acteurs lors de l'atelier de validation du rapport 

d'évaluation du PNDF 1 

Avant d'aborder ce point, les participants ont passé en revue la mise en œuvre des recommandations de la 

session précédente: 

Recommandations Exécutée Non Exécutée En cours Observations 

Prendre en charge le fonctionnement du 
GCS, c'est-à-dire la tenue des quatre 
sessions annuelles à partir de 2023 

X 

L'ATDA4 va prendre en 
compte l'organisation des 
sessions dans ses PTAB à 

J:>artir de 2023 
Donner des instructions nécessaires pour 
faci liter la tenue des AGC sans que la 
participation des agents des DDAEP ne so it· 
pas perçue comme des éléments de blocave. 

X 

Utilisation des canaux de 
communication de la 
DLROPEA avec les DDAEP 

jlOUr lever les contraintes 
Initier une correspondance en direction des 
CCeC pour la facilitation du processus de 
restructuration en cours . 

X 
Courrier N° 180/DG­
ATDA/DP/SA 

Travailler conjointement sur le terrain pour 
l'organisation des AGC des coopératives de 
producteurs de soja dans les communes 

X 

Bonne collaboration et 
synergie entre les OP A, les 
Cellules Communales, les 
DDAEP, les autres partenaires 

Poursuivre les échanges sur la réorientation 
des ressources destinées à l'organisation des 
AGC maillon production en vue de leur 
utilisation pour les maillons transformation 
et commercialisation lors des AGC 

X 
Ini tiation d'un courrier par 
l'ATDA4 à l'endroit du 
PADéFiP 
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Recommandations Exécutée Non Exécutée En cours Observations 
Mobiliser les ressources auprès de ses 
partenaires (PADéFiP, ProACPA, Etc.) pour 
le financement de l'atelier sur le bilan de la 
mise en œuvre du PNDF soja. 

X 
Atelier bilan de mise en œuvre 
organisé sur financement 
A TDA4 le 08/04/2022 

Mettre en vei lieuse la structuration du 
maillon commercialisation si cela devrait 
constituer un obstacle à l'aboutissemen t 
dans le délai du processus de mise en place 
de l'interprofession 

X 

La mise en place de la faitière 
nationale des commerçants et 
commerçantes suspendue pour 
l'instant 

Les acteurs et parties prenantes présents lors de la présentation et la validation du rapport d ' évaluation du 

PNDF 1ont formulé des recommandations que le consultant devrait prendre en compte pour la fll1alisation du 

rapport. 

Les représentants de la Direction en charge de la Planification, de ]' Administration et des Finances (DP AF) du 

Ministère de l'Agriculture de l'Elevage et de la Pêche (MAEP) ont certifié avoir reçu le rapport. Cependant, 

la session n'a pas pu statuer sur la prise en compte des recommandations par le consultant, le rapport étant 

toujours en étude au niveau de la DPAF. 

2- Point de la mise en œuvre du processus de structuration des acteurs des maillons production et 

transformation 

.:. Maillon production et prochains pas 

Les représentants de l'Union Nationale des Producteurs de Soja (UNPS) et de l'Association Bénin Soja (ABS) 

ont présenté le point de l' organisation des Assemblées Générales Constitutives (AGC) des Coopératives 

Communales des Producteurs de Soja (CCPS). Ils ont présenté la méthodologie qui a été paJ1icipative et 

inclusive avec une bonne collaboration avec les Cellules Communales des ATDA. Les résultats sont consignés 

dans le tableau ci-après: 

Département Nombre de communes Nombre d'AGe tenues 

Atacora 09 08 

Donga 
1 

04 04 

Borgou 08 08 

Alibori 06 04 

Zou 09 07 

Collines 06 06 

Ouémé 09 05 

Atlantique 08 01 

Couffo 06 02 

TOTAL 45 

Le point des AGC fait par ]'UNPS et]' ABS à la date de la session fait état de 42 CCPS constituées. Au cours 
de la session les membres ont pris acte de la création des CCPS de Toffo. Klouékanmè et Lalo. Un planning a 
été défini pour la conduite du reste du processus . 
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Feuille de route pour la mise en place de la faitière nationale 

Activités Responsable Associés Délai Source F inancement 
Sensibiliser les CCPS a constituté de 
facon urgente les dossiers 

DLROPEA,
d'immatriculation et les déposer au UNPS/ABS 31-juil-22 Ateurs 
DDAEP/Tribunal de leur ressOlt 

ATDA 

territorial 
Accompagner/appuyer les CCPS déjà , 
immatriculées à la publication au 

UNPS/ABS 
DLROPEA, 

31-juil-22 ActeursJournal Officiel et à l'enregistrement au DDAEP, ATDA 
ré.gistre des OPA 
Appuyer l'organisation d'un atelier de 

UNPS, ABS,
relecture des projets de textes 
fondamentaux de la faitière pour un ATDA4 

UPC-BlO, 09-12 
PADéFiP 

meillew- déroulement de l'AGC de la 
DLROPEA, Août 2022 

faitière nationale 
DDAEP 

Appuyer l'organisation d'un atelier de UNPS, ABS, 
18-19 

préparation des élus dans le cadre de la ATDA4 UPC-BIO ProACPA 
mise en place de la faitière nationale DLROPEA 

Août 2022 

Organisation de l'AGC faitière Comité Parties Prenantes 15-sept 
ProACPAlPADéFiP, 

ProCIVA ... 
Mise en place des documents de Fa itière GCS oI-févr 
gestion et de planification de Producteurs 
l'lnterprofession 
Renforcement de capacité des élus de Faitière GCS 
l'In terprofession Producteurs 
Elaboration des modèles d'affaires au Faitière GCS 
profit des acteurs du maillon Producteurs 
production 

.:. Maillons transformation 

Le représentant de la FU PRO-BENIN a fait le point des activités d'appui à la structuration des acteurs du 

maillon transformation. On note dans l'ensemble que seule la commune de Zogbodomey a organisé l'AGe. 

Pour les autres communes, malgré la planification des AGC, aucune n'a pu être tenue. A la suite de sa 

présentation, les participants ont soulevé quelques préoccupations: 

Pourquoi le prochain ate lier organisé dans le cadre de la structuration des acteurs du maillon 


transfOlmation est-illimité seulement aux Chefs Cellules Communales ? 


Pourquoi la structuration des acteurs des maillons transfOlmation et commercialisation est-elle confiée 


à la FUPRO-BEN IN qui est une organisation des Producteurs? 


Quelles sont les catégories d ' acteurs de la transformation impliquées dans le processus ? 


Le représentant a apporté des explications notamment en justifiant qu'en matière de structuration des acteurs, 

la FUPRO-BENIN en tant que faitière a une très borme expérience. Aussi l'atelier avec les CCeC est initié 

pour bénéficier de leur soutien à l'instar de celui des producteurs. Une feuille de route a été définie et se 

présente comme suit: 
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Feuille de route pour la mise en place de la faitière nationale des Transformations de Soja 

Activités ReS].)onsable Associés Délai Source de Financement 
Organiser l'atelier d'échange avec les Chefs . 
Cellules Communales (CCEC)en vue de 
l'organisation des AGC des Coopératives 
Communales des Transformateurs de Soja 

FUPRO Membres 
du GCS 

08-juil-22 ARlSA-B 

Sensibiliser les transformatrices/teurs au 
niveau des communes pour l'organisation 
des AGC 

ATDA4 Membres 
du GCS 

Il au 15 
jui lIet 

Superviser l'organisation des AGC des 
CCTS 

eCEC Membres 
du GCS 

18 au 22 
juillet 

ARlSA-B 
ATDA4 
EJASA (6 communes) 

Sensibiliser les CCTS à constituer de façon 
urgente les dossiers d'immatriculation et les 
déposer au DDAEPlTribunal de leur ressort 
territorial 

FUPRO Membres 
duGCS 

29-juil-22 

Accompagner/appuyer les CeTS à la 
publication au Joul11al Officiel et au registre 
des OPA 

FUPRO Membres 
du GeS 

Août 

Appuyer l'organisation d'un atelier 
déchange avec les élus des CeTS pour la 
préparation de l'AGC de la faitière nationale 
des transformateurs 

ATOA4 Membres 
du GeS 

Août 

Organisation de l' AGC de la faitière Comité 
préparatoire 

Membres 
du GCS 

15-sept 

Mise en place des documents de gestion et 
de planification de l'lnterprofession 

Faitière 
r transformatrices 

GCS oI-févr 

Renforcement de capacité des élus de 
l'Interprofession 

Faitière 
transformatrices 

GCS 

Elaboration des modèles d'affaires au profit 
des acteurs du maillonproduction 

Faitière 
transformatrices 

GeS 

1 

La session a session l'opportunité des comptes rendus des activités de structuration des familles d'acteurs des 

maillons production et transformation pour proposer une feuille de route devant pelmettre d'aboutir à la mise 

en place de l'interprofession dans une approche systémique. 

Feuille de route pour la mise en place de l'Interprofession de la filière Soja 

Activités Responsable A sociés Délai Source Financement Observation 

Formalisation des deux 
faitères et publication 
au Journal Officiel 

Faitières GCS 15-oct-22 

Mise en place du 
comité 
préparatoire 

Organisation des 
concertations entre les 
deux familles d'acteurs 

Faitières GCS 
A partir du 
1er octobre 

Elaboration et pré 
validation des projets 
de textes fondamentaux 
de l'interprofession 

DLROPEA 
Faitères 
GCS 

A partir du 
15 octobre 

ProACPA 

Groupe restreint 
pour élaboration 
et validation avec 
un groupe élargi 

Organisation et tenue 
de ['AGC 

Faitières GCS 08-déc-22 ProACPA 

Mise en place des 
documents de gestion et 
de planification de 
l'Interprofession 

Tnterpro GCS Juin 

Internalisation et 
appropriation des 
différents 
documents 
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Renforcement de 
capacité des élus de 
l'[nterprofession 

Interpro GCS Mars Notion interpro, 
accords interpto 

Présentation des élus de 
l'Interprofession aux 
Officiels du MAEP et 
duMIC 

Interpro ATDA4 15-déc 

3- Implication du GCS dans l'élaboration du PNDF deuxième génération 

En abordant ce point, le CTP/ProACPA a pris la parole et a expliqué les conditions de recrutement du cabinet 

mandaté pour conduire le processus. On retient simplement que pour des rai sons d'efficacité et d'efficience et 

sur proposition de la DPAF, le consultant qui a accompagné l'évaluation du PNDF 1 va se charger de conduire 

le processus d'élaboration du PNDF 2. La méthodologie proposée par le consultant rassure sur l'implication 

des acteurs et des membres du GCS au processus d'élaboration du PNDF 2. En effet, trois ateliers importants 

sont prévus: (i) atelier de validation des axes proposés dans le rapport d'évaluation, (ii) atelier de présentation 

du premier draft du PNDF 2 qui permettra au consultant de collecter des données complémentaires et aux 

acteurs de faire des amendements que le consultant prendra à nouveau en compte, (iii) atelier de validation du 

document du PNDF 2. 

Afin d'assurer la participation et l ' implication active du GCS au processus, il est retenu qu'un comité restreint 

du GCS étudie minutieusement le rapport d'évaluation du PNDF 1 et surtout les axes proposés puis formule 

un avis à reverser au consultant lors de l'atelier de cadrage méthodologique. 

Il faut noter que pour l'élaboration du PNDF 2, deux Partenaires Techniques et Financiers (PTF) se sont 

engagés pour accompagner le processus. II s'agit du ProACPA qui finance le consultant et, le PADéFiP qui 

prend en charge les participants aux différents ateliers. 

4- Suivi de la mise en œuvre de la 'campagne agricole soja 2022-2023 

Les acteurs présents ont fait pali aux membres du GCS de leurs difficultés d ' approvisionnement en semences 

certifiées de soja (quantité et qualité) lors du déroulement de la campagne en cours . A ce titre le OSC a 

recommandé que l'ATDA veille à (i) la subvention des semences celiifiées au même titre que les plants 

d'anacardier, (ii) l'accompagnement des semenciers soja pour une meilleure production en quantité et en 

qualité. 

Afin de pallier aux difficultés liées à la mise en marché du soja grain , la session a également recommandé que 

l' ATDA4 échange avec les DDAEP et le Ministère de l'Industrie et du Commerce (MIC) pour la mise en place 

d ' une commission de suivi et du contrôle des chargements. 

La session avant de clôturer les activités a formulé quelques recommandations 

N° Recommandations Moyens/Sources de vérification Responsable 

1. Veiller de concert avec la DPAF à la cohérence 
et à l'animage du PNDF 2 avec le PNIASAN 3 

PNDF, PNIASAN ATDA4 

2. Mettre en place un groupe restreint pour l'étude 
du rapport d 'évaluation du PNDF 1 et des axes 
stratégiques proposés pour le PNDF 2 assOiii 
d ' un avis à prendre en compte au cours du 
cadrage méthodologique avec le consultant. Un 
point d'attention doit être accordé à 
l'organisation des acteurs et à la gouvemance de 
la filière 

Note de Formulation d'Avis, 
PNDF2 

ATDA4 
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N° Recommandations Moyens/Sources de vérification Responsable 

3. Accompagner les CCPS pour leur formalisation Documents d'immatriculation UNPS/ABS 

4. Veiller à la prise en compte des différentes 
catégories de transformateurs dans la mise en 
place des coopératives et de leur faitière 

PV AGC, textes fondamentaux FUPRO 

5. Veiller à une meilleure représentativité des 
femmes dans les organes de prise de décision de 
des faitières et interprofession (au moins 30%) 
dans le but de contribuer à la mise en œuvre des 
mesures fortes devant impacter la filière 

PV AGC, textes fondamentaux Acteurs 

6. Veiller à la mise en place d'une Commission de 
Suivi et de Contrôle des chargements lors des 
campagnes de commercialisation du soja 

Note de mise en place ATDA4 

5- Divers 

En divers, la session a apporté sa contribution à l'élaboration des différentes fiches de valorisation des 

acquis du ProACPA. Les acquis retenus sont: 

Service digital aux membres des Organisations Professionnelles Agricoles des filières volailles et 


soja; 


Groupes consultatifs soja et volailles; 


Système d'Informations des Marchés (SIM) ; 


Matrice de comptabilité sociale, mise à niveau et opérationnalisation. 


Les points inscrits à l'ordre du jour étant épuisés, la session a pris fin à 14h 10 minutes. 

Fait à Dassa-Zoumé, le 07 Juillet 2022 

Ont signé 

(Directeur Exécutif/UNPS)· 

- Kassimou JSSAKA 
(DG ATDA4) 
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